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Sesion:Trigésima Octava Extraordinaria.
Fecha: 19 de junio de 2018.
Orden del dia: Punto nimero diez.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/223/2018

DE CLASIFIQACI(')N DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL PARA LA
PUBLICACION EN LA PLATAFORMA DE INFORMACION PUBLICA DE OFICIO
MEXIQUENSE (IPOMEX).

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, emite el
presente Acuerdo con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Caédigo Civil. Codigo Civil del Estado de México.
Cédigo Electoral. Codigo Electoral del Estado de México.
Constituciéon General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.
Ipomex. Plataforma de Informacién Publica de Oficio Mexiquense.

Ley de Responsabilidades. Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de México y Municipios.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.
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Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

Lineamientos Técnicos Generales. Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia y anexos.

Manual de Organizacién. Manual de Organizacién del Instituto Electoral del Estado
de México.

ANTECEDENTES

Con fundamento en el Manual de Organizacion, numeral 4, apartado Funciones,
vifietas 21 y 22, se dispone que la Contraloria General es competente para
establecer mecanismos que coadyuven en la presentacion de las declaraciones de
situacion patrimonial por parte de los funcionarios y servidores del IEEM, asi como
para recibir la Declaracion de Situacion Patrimonial y analizar la evolucién
patrimonial de los servidores publicos electorales, manteniendo su resguardo y
confidencialidad en los archivos de la misma.

En mérito a lo anterior, la Contraloria General, a efecto de cumplir con la publicacion
de la informacién relativa a las declaraciones de situacion patrimonial de los
servidores publicos electorales, solicité a esta Unidad de Transparencia poner a
consideracién del Comité de Transparencia la clasificacion como confidencial de
dicha informacion, por cuanto hace a los datos personales contenidos en los
documentos respectivos; lo anterior, de conformidad con lo siguiente:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 12 de mayo de 2018:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccion V, 122 y 132, fraccién | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a consideracion del Comité
de Transparencia, la aprobacion de la clasificacién de la informacion/documentacion
solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Contraloria General
Numero de folio de la solicitud: No aplica
Modalidad de entrega solicitada: No aplica
Fecha de respuesta: No aplica

[ Clasificacion de Informacién como confidencial para la
! publicacion en la plataforma electrénica de Informacion
| Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX).

i Declaraciones Patrimoniales de Servidores Publicos

| Electorales.
' 1. Datos Generales concernientes a servidores publicos
electorales.

Municipio de Nacimiento, Estado de nacimiento,
Nacionalidad, Régimen Conyugal, adscripcién del cényuge
en el Instituto Electoral del Estado de México.
2. Dependientes Economicos de servidores publicos
3 : electorales (Nombre, Apellido paterno, Apellido
R ; materno. edad, sexo, parentesco).
* : 3. Informacién Patrimonial de servidores publicos
electorales: (Bienes inmuebles, Bienes muebles,
| Descripcion de vehiculos, Efectivo, cheques,
i pagares, letras de cambio, valores y otras
! inversiones, Descripcion de acciones y partes
i sociales).
| 4. Gravamenes o adeudos que afecten los bienes
declarados por los servidores publicos electorales.
i 5. Otros ingresos promedio mensual neto y Aplicacion
! de ingresos promedio mensual de servidores publicos
! electorales.

6. Observaciones vy aclaraciones realizadas por
kil servidores publicos electorales.
|_Confidencial por tratarse de datos personales
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[ Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica; 3 fracciones IX y XXIIl y 143 fraccion
| de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México y Municipios, asi como
Trigésimo Octavo fraccion | de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién asi como para la Elaboraciéon de Versiones
_ | Publicas (Lineamientos Generales).

1. Datos Generales concernientes a servidores

publicos electorales.

Municipio de Nacimiento, Estado de nacimiento,
Nacionalidad, Régimen Conyugal, adscripcion del cényuge
en el Instituto Electoral del Estado de México, se considera
informacion privada, toda vez que trata de datos personales
i concernientes a una persona fisica identificada o
1 identificable.

| 2. Dependientes Economicos de servidores publicos
electorales (Nombre, Apellido paterno, Apellido
materno, adad, sexo, parentesco).

; Se consideran datos personales, toda vez que es
i informacion, concerniente a una persona fisica, que pudiera
ser identificada o identificable.

3. Informacion Patrimonial de servidores publicos
electorales. (Bienes inmuebles, Bienes muebles,
Descripcién de vehiculos, Efectivo, cheques,
pagares, letras de cambio, valores y otras
inversiones, Descripcion de acciones y partes
sociales).

Se considera informacién privada, toda vez que trata de datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable, por lo que, la utilizacién indebida de dicha
informacion puede conllevar a un riesgo grave para su titular.

Asimismo, al tratarse del patrimonio de una persona
i identificada o identificable, mediante la cual se puede
. acceder a informacion contenida en bases de datos de
instituciones bancanas y financieras, ademas de que se
pueden realizar diversas transacciones; su difusién no
. contribuye a la rendicion _de cuentas publicas porque no
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| refleja el desemperio de los servidores ptblicos; al contrario,
! podria ocasionar la comision de un delito en contra del

i patrimonio de su titular (fraude, accesao ilicito, falsificaciones,
|
i etc.).

é 4. Gravamenes o adeudos que afecten los bienes
declarados por los servidores publicos electorales.

Es informacién confidencial, ya que no contribuye a la
:rendicidbn  de  cuentas  publicas porque no refleja el
' desempenio de los servidores publicos.

5. Otros ingresos promedio mensual neto y Aplicacion
de ingresos promedio mensual de servidores
publicos electorales.

- Es informacion confidencial, ya que no contribuye a la
rendicion de cuentas  publicas porque no refleja el
: desempeno de los servidores publicos.

6. Observaciones y aclaraciones realizadas por
servidores publicos electorales.

- Esinformacién confidencial, en virtud de que hace referencia
' a informacion relativa a su vida privada o patrimonial.

3 _: No aplica
. No aplica
Nota: Esia clasificacion cuenta con el visto bueno del titular del area.

Nombre del Servidor Piiblico Habilitado: Lic. Larissa Atziri Mondragon Cajero
Nombre del titular del arsa: Mtro. Jests Antonio Tobias Cruz.

Precisado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de
informacién como confidencial propuesta por el Servidor Publico Habilitado de la
Contraloria General, respecto de los datos personales siguientes:

- Datos Generales concernientes a servidores publicos electorales: Municipio
de nacimiento, Estado de nacimiento, nacionalidad, régimen patrimonial en el
matrimonio, adscripcién del conyuge en el IEEM.
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- Dependientes Econdmicos de servidos publicos electorales: Nombre, apellido
paterno, apellido materno, edad, sexo y parentesco.

- Informacién Patrimonial de servidores publicos electorales: Bienes inmuebles,
bienes muebles, descripcién de vehiculos, efectivo, cheques, pagarés, letras
de cambio, valores, otras inversiones y descripcion de acciones y partes
sociales.

- Gravamenes o adeudos que afecten los bienes declarados por los servidores
publicos electorales.

- Otros ingresos promedio mensual neto y aplicacion de ingresos promedio
mensual de servidores publicos electorales.

- Observaciones y aclaraciones realizadas por servidores publicos electorales.

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar la clasificacion de la
informacién como confidencial, de conformidad con el articulo 49, fracciones Iy VIII
de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) La Constitucion General, en su articulo 6°, inciso A), fracciones | y Il, establece
que toda la informacién en posesiéon de cualquier persona fisica o moral que
reciba y ejerza recursos publicos, o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico, y que la informacién que se refiere a la vida
privada y los datos personales sera protegida en términos y con las excepciones
que fijen las leyes de la materia.

Asimismo, el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que toda persona
tiene derecho a la proteccién de sus datos personales.

b) La Ley General de Datos, en sus articulos 3, fraccién IX, 4, 16, 17 y 18, disponen,
respectivamente, que:
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Datos personales: Los constituye cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a
través de cualquier informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de
su creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse
a las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectlie el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) Ley General de Transparencia, prevé en su articulo 100 que la clasificacion es el
proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacién en su
poder, actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad y que los
titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion.

También, el citado ordenamiento en su articulo 116, parrafo primero, estipula que
se considera informaciéon confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d)Los Lineamientos de Clasificacion establecen, en el lineamiento Séptimo,
fraccion I, que la clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento
en que se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en la Ley General y las correspondientes de las
entidades federativas.

Ademas, el lineamiento Trigésimo octavo, fraccion | de dicho ordenamiento
establece que se considera como informacion confidencial, los datos personales,
en términos de la legislacion aplicable, esto es, la Ley General de Datos y la Ley
de Proteccion de Datos del Estado.
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e) La Constitucién Local, en el articulo 5, fracciones | y II, dispone, respectivamente,
que: “Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administraciéon publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic)

f) La Ley de Proteccién de Datos del Estado, dispone en los articulos 4, fraccion XI,
5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40 respectivamente, lo siguiente:

Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerard que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales, observaran los
principios de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectlie el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que
la normatividad aplicable les confiera.
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- Por lo que respecta, al principio de licitud refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consistente en que la informacion no
se pondra a disposicién, ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado, prevé en los articulos 3, fracciones IX y XX,
92, fraccion Xl 'y 132, fraccion lll, que:

- Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable y, la informacién clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

- Los Sujetos Obligados deberan poner a disposicién del publico, de manera
permanente y actualizada, la informacion en version publica de las
declaraciones patrimoniales y de intereses de los servidores publicos que asi lo
determinen, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad
aplicable.

- La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que se
generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la propia Ley de Transparencia del Estado.

lll.Motivacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucién General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente
se debe encontrar fundado y motivado, al respecto, la jurisprudencia establece:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lil, Marzo de 1996

Materia(s): Comtn

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
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La debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento”. (sic)

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

Con fundamento en el articulo 92, fraccion Xlll de la Ley de Transparencia del
Estado, deberd ponerse a disposicién del pulblico, de manera permanente y
actualizada, la informacién en version publica de las declaraciones patrimoniales y
de intereses de los servidores publicos que asi lo determinen, en los sistemas
habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable.

Por mandato del articulo 30, de la Ley de Responsabilidades, las declaraciones
patrimoniales seran publicas, salvo los rubros cuya publicidad pueda afectar la vida
privada o los datos personales protegidos por las Constituciones General y Local.

De acuerdo con los articulos 108 de la Constitucién General y 130 de la Constitucion
Local; se considera como servidor publico a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisién en alguno de los poderes del Estado, organismos
auténomos, en los municipios y organismos auxiliares, asi como los titulares o
quienes hagan sus veces en empresas de participacion estatal o municipal,
sociedades o asociaciones asimiladas a estas y en los fideicomisos publicos. Los
servidores publicos estaran obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su
declaracién patrimonial ante las autoridades competentes.
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Por lo tanto, si bien es cierto que la informacion relativa a las declaraciones
patrimoniales de los servidores publicos es publica en términos de la normatividad
de la materia, también lo es que, los datos que identifiquen o hagan identificable a
toda aquella persona que aparezca en dichas declaraciones que no tenga el
caracter de servidor publico, son datos de caracter personal, los cuales deben
clasificarse como confidenciales, de conformidad con los articulos 3, fraccion IX y
143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado; y 4, fraccion Xl de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado.

En esa virtud, se analizara cada uno de los datos personales incluidos en las
declaraciones patrimoniales y su procedencia para ser clasificados como
confidenciales, de conformidad con lo siguiente:

a) Datos Generales concernientes a servidores publicos electorales.
Lugar de nacimiento y nacionalidad.

El lugar de nacimiento de una persona permite ubicar su origen en determinado
lugar o territorio.

Por lo tanto, el referido dato distingue plenamente a una persona respecto de
aquellas que nacieron en otro lugar, identificandola o haciéndola plenamente
identificable. De ahi que el lugar de nacimiento deba clasificarse como informacién
confidencial y eliminarse de las versiones publicas correspondientes.

Es asi que, el lugar de nacimiento, trata de informacién que lo distingue plenamente
del resto de los habitantes, por tratarse de un dato identidad, y en estos términos
debe ser considerado de caracter confidencial.

Por cuanto hace a la nacionalidad, de conformidad con el articulo 15 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la nacionalidad es aquel derecho que
vincula al ciudadano con el Estado, haciendo reciprocos tanto derechos como
obligaciones, siendo ello un atributo de caracter personal que reconoce a una
persona como parte de una comunidad frente a su pais de residencia y otros
Estados.
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La Constitucion General, en su articulo 30, prevé que la nacionalidad mexicana se
adquiere por nacimiento o por naturalizacion, estableciendo de manera textual lo
siguiente:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.
A) Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus
padres.

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio
nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre mexicana nacida
en territorio nacional;

lll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacioén, de
padre mexicano por naturalizacién, o de madre mexicana por naturalizacion, y

1V. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra
0 mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacién:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacion.
Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer
mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y
cumplan con los demas requisitos que al efecto sefiale la ley”.

Finalmente, el Codigo Civil en su articulo 2.5, fracciéon IV sefiala dentro de los
derechos de las personas fisicas y colectivas, la nacionalidad.

De ahi que se concluya que la nacionalidad, al ser un atributo de la persona, es un
dato personal que la identifica o la hace plenamente identificable, por lo que no
constituye informacién publica; ademas, no abona a la transparencia ni a la
rendicion de cuentas. Por el contrario, de contenerse en los documentos solicitados,
debe protegerse mediante su eliminacién de las versiones publicas.

Por lo tanto, se consideran como datos personales que aportan informacion
suficiente para llegar a identificar a las personas, y por esto deben eliminarse de las
versiones publicas, en términos de los multicitados articulos 3, fraccion IX y 143,
fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion Xl de la Ley de
Protecciéon de Datos del Estado.
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Régimen patrimonial en el matrimonio.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 4.24 del Codigo Civil, el matrimonio debe
celebrarse bajo el régimen de sociedad conyugal o el de separacién de bienes, sin
embargo, primeramente ha de observarse que dicho concepto se encuentra
asociado de manera inherente con el estado civil de las personas, al ser este un
efecto juridico inmediato de la celebracién del matrimonio respecto de los bienes de
los conyuges, en consecuencia, debe establecerse que, de acuerdo con nuestro
maximo Tribunal, el estado civil se define, en el sentido mas estricto, como la
situacion personal del individuo, de si se encuentra solo o en pareja y, dentro de
esta ultima situacion, si lo esta de iure o de facto.

Asimismo, el estado civil se relaciona estrechamente con la libertad personal, la
dignidad y la libertad de pensamiento, y atiende a la decisién auténoma de entrar o
no en una relaciéon personal permanente con otra persona, respecto de la cual se
crean consecuencias, dependiendo de dicho estado.

Ahora bien, el Cédigo Civil establece en su articulo 2.3, como un atributo de la
personalidad el estado civil.

Aunado a ello, el citado ordenamiento dispone en los articulos 3.1 y 3.5 que los
hechos relativos al estado civil de las personas se inscriben en el Registro Civil, por
lo que dicho estado solo se comprueba con las constancias que expide el Registro
Civil.

En esa virtud, el estado civil es un dato personal y, por ende, la informacién
concerniente a este, como lo es el régimen patrimonial en el matrimonio se
considera confidencial y debe clasificarse al momento de realizar la versién publica
correspondiente.

Adscripcion del conyuge en el IEEM.

Inicialmente, se debe aludir a que el referido concepto guarda un vinculo intimo con
la ocupacién y el lugar de trabajo de una persona distinta al servidor publico
declarante, el cual hace referencia a la utilizacién de su tiempo en actividades, que
pueden ser escolares, laborales, familiares, recreativas, de ocio, etc.

Cada uno de estos supuestos, a su vez, generan informacion que identifica o hace
identificable a las personas titulares de ese dato, en ese sentido, la ocupacion y, por
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ende, la adscripcién laboral del cényuge de un servidor publico en cualquier
institucién u organismo debera considerarse confidencial, e incluso, cuando ambos
conyuges laboraran en la misma institucion.

La declaracion patrimonial de un servidor publico electoral es una obligacién de
caracter individual, en la que de forma estricta se deben salvaguardar los datos
personales ajenos a los suyos.

Por lo tanto, la ocupacion y adscripcion de las personas que aparezcan en las
declaraciones patrimoniales de los servidores publicos electorales, es un dato
personal confidencial que debera eliminarse de las versiones publicas, en términos
de los multicitados articulos 3, fraccion IX y 143, fraccién | de la Ley de
Transparencia del Estado y 4, fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos del
Estado.

b) Dependientes econémicos de servidores publicos electorales (Nombre,
apellido paterno, apellido materno, edad, sexo, parentesco).

Ahora bien, en relaciébn a los datos familiares y referencias personales es
informacién relativa a personas identificadas o identificables, cabe senalar que toda
informacién de personas distintas a servidores publicos es informacién confidencial,
que no se relaciona con el desempefio del empleo, cargo o comision de los
servidores publicos, maxime que al referirse a terceros, dicha informacion concierne
a la vida privada y/o los datos personales de estos Ultimos, los cuales no son de
acceso publico y de contenerse en los documentos que deben publicarse en
cumplimiento de las obligaciones de transparencia, se considera confidencial, en
términos de los articulos 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos del Estado
y 3, fracciones IX, XX y XXIll y XX y 143, fraccién | de la Ley de Transparencia del
Estado y demas ordenamientos aplicables en la materia.

Asimismo, debe destacarse que los referidos datos no abonan a la transparencia, a
la rendicién de cuentas ni son requisitos que el Cédigo Electoral prevea que los
servidores publicos deban cumplir para el desempefio del cargo.

En las relatadas condiciones, se procede a analizar de forma individual cada uno de
los datos personales pertenecientes a los dependientes econdémicos de los
servidores publicos electorales.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Itzel Yareth Muiiiz Gutiérrez

ACUERDO N°. IEEM/CT/223/2018
DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL PARA LA PUBLICACION EN LA PLATAFORMA DE INFORMACION PUBLICA DE OFICIO
MEXIQUENSE (IPOMEX).
14/25



——— Eleccién de Diputados H 1
Instituto Electoral del Estado de México  Locales y Ayuntamientos Comité de Transparencia

Nombre.

Conforme a los articulos 2.3 y 2.13 del Cédigo Civil, el nombre es un atributo de la
personalidad, el cual designa e individualiza a la persona.

El articulo 2.14 del mismo ordenamiento establece que el nombre de las personas
fisicas se forma con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer
apellido de la madre, en el orden que de comun acuerdo determinen.

Con relacién a la obligacién de transparencia sefialada en los articulos 70, fraccién
Il de la Ley General de Transparencia y 92, fraccion Xlll de la Ley de Transparencia
del Estado; el Criterio sustantivo de contenido 8 establecido en los Lineamientos
Técnicos Generales ordena publicar el nombre completo de los servidores publicos
que presenten las respectivas declaraciones patrimoniales.

Sin embargo, no existe disposicion alguna que autorice publicar los nombres de
personas que consten en las declaraciones patrimoniales, las cuales sean distintas
a los declarantes, por lo que los referidos nombres deben clasificarse como
informacion confidencial, en términos de los articulos 3, fraccion IX y 143, fraccion |
de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fracciéon Xl de la Ley de Proteccién de
Datos del Estado.

Edad.

Este dato personal, consiste en la cantidad de afios que han transcurrido desde el
dia de nacimiento de una persona fisica, hasta el momento actual, con base a un
calendario que, en México atiende al gregoriano.

La edad se encuentra vinculada con el ejercicio de derechos politicos y el
reconocimiento de la ciudadania, ya que en México de conformidad con el articulo
34 de la Constitucién General, se considera ciudadano(a) a todo aquel que teniendo
la calidad de mexicano retina como requisito haber cumplido 18 afios. En este
sentido, la edad permite identificar a una persona y su caracter de ciudadano, por
lo tanto, constituye un dato personal susceptible de ser clasificado.

En este orden de ideas, el Unico supuesto por el que se exceptua la confidencialidad
del dato personal consistente en la edad, es cuando la publicidad del dato permite
reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un determinado cargo
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publico, de conformidad con el criterio histérico 18/10 del INAI “Casos en los que
excepcionalmente puede hacerse del conocimiento publico la fecha de nacimiento
de los servidores publicos”, no obstante en el caso en concreto no se actualiza dicho
supuesto, pues no se esta hablando de un dato personal del servidor publico, sino
de personas distintas a él, por consiguiente, este dato personal debera ser testado
para la elaboracién de versiones publicas.

Sexo.

El sexo de las personas es un dato personal, que se refiere a la suma de las
caracteristicas biolégicas que define el espectro de los humanos como mujeres y
hombres, basandose en las caracteristicas genéticas, hormonales, anatémicas y
fisiolégicas sobre cuya base una persona es clasificada como macho o hembra al
nacer. (OEA, Orientacion sexual, identidad de género y expresion de género,
http://www.oas.org/es/sla/cji/docs/cji_agenda_actual_Orientacion_Sexual.pdf).

De manera usual, se ocupa como sinénimo la palabra Género, que se refiere a los
atributos que social, histérica, cultural, econdémica, politica y geograficamente, entre
otros, han sido asignados a los hombres y a las mujeres. Se utiliza para referirse a
las caracteristicas que, social y culturalmente, han sido identificadas como
‘masculinas” y “femeninas”, las cuales abarcan desde las funciones que
histéricamente se le han asignado a uno u otro sexo (proveer vs. cuidar), las
actitudes que por lo general se les imputan (racionalidad, fortaleza, asertividad vs.
emotividad, solidaridad, paciencia), hasta las formas de vestir, caminar, hablar,
pensar, sentir y relacionarse. (Glosario de la diversidad, CONAPRED,
http://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Glosario TDSyG_WEB.pdf).

A partir de reformas sociales que han impactado en politicas publicas y en el
derecho, este dato se determina en muchas ocasiones por la concepcion del titular
de este dato personal, por lo cual, debe ser clasificado como confidencial, para no
vulnerar derechos humanos.

Parentesco.

El parentesco se refiere a los vinculos que la ley reconoce entre los miembros de
una familia, los cuales se establecen en lineas y se miden en grados, cuya
caracteristica principal es su caracter permanente y abstracto.
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En este sentido, el articulo 4.117 del Codigo Civil reconoce el parentesco por
consanguinidad, afinidad y civil.

Conforme a los articulos 4.118, 4.119 y 4.120 del citado Cédigo, el parentesco
consanguineo es el que existe entre personas que descienden de un mismo
progenitor. El parentesco por afinidad es aquel que se contrae por el matrimonio,
entre un conyuge y los parientes del otro. Finalmente, el parentesco civil nace de la
adopcion y se equipara al consanguineo.

En esta tesitura, no existe disposicién alguna que autorice difundir el parentesco de
los servidores publicos distintos del declarante, los cuales figuren en las
declaraciones patrimoniales; por el contrario, el referido dato identifica o hace
identificables a los primeros, al establecer su vinculacién familiar respecto del Gltimo.

Consecuentemente, con fundamento en los articulos 3, fraccién IX y 143, fraccion |
de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fracciéon Xl de la Ley de Proteccién de
Datos del Estado; el parentesco de los servidores publicos distintos al declarante es
un dato personal que debe clasificarse como confidencial.

c¢) Informacién patrimonial de servidores publicos (Bienes inmuebles, bienes
muebles, descripcion de vehiculos, efectivo, cheques, pagarés, letras de
cambio, valores, otras inversiones y descripcién de acciones y partes
sociales).

Bienes muebles e inmuebles.

Segun lo dispuesto por el articulo 5.6 del Cédigo Civil son bienes muebles por su
naturaleza, los que pueden trasladarse de un lugar a otro, ya sea por si mismos, o
por efecto de una fuerza exterior.

Asimismo, de acuerdo al articulo 5.4, fraccion | del referido ordenamiento legal, son
considerados bienes inmuebles el suelo y las construcciones adheridas a él, en ese
sentido, como se ha mencionado con anterioridad, las declaraciones patrimoniales
de los servidores publicos son informacién publica, en términos de lo dispuesto por
los articulos 92, fraccién XllI de la Ley de Transparencia del Estado y 30 de la Ley
de Responsabilidades del Estado.
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Ahora bien, las declaraciones patrimoniales son instrumentos de rendicion de
cuentas que sirven para garantizar la legalidad y honradez en el desemperio de los
servidores publicos y evitar la corrupcion, sin embargo, la adquisicidon de bienes
inmuebles por parte de los servidores publicos concierne a su esfera de propiedad
privada, pues no implica la utilizacion o el ejercicio de recursos publicos, razén por
la cual, la difusién de los datos que identifiquen los bienes con los que cuenta un
servidor publico podria poner en riesgo su seguridad y se estaria afectando su
derecho de privacidad.

Por lo anterior, dicha informacion se considera un dato personal confidencial en
términos del articulo 143, fracciones | y Il de la Ley de Transparencia del Estado.

Descripcion de vehiculos.

La informacion concerniente a los vehiculos pertenecientes a los particulares, aun
siendo servidores publicos es un dato personal que, por su naturaleza, puede ser
objeto de mal uso, e incluso, impactar en la seguridad de las personas que gozan
del uso de dichos vehiculos.

Por ende, la informacién debe ser protegida, en virtud de que tales vehiculos no
pertenecen al dominio publico, sino a la propiedad privada de una persona y ello
constituye informacién confidencial cuya difusién no beneficia a la transparencia ni
a la rendicién de cuentas, dado que no guardan vinculo alguno con la utilizacion de
recursos publicos o del ejercicio de las atribuciones, facultades y funciones de los
servidores publicos.

Consecuentemente, los datos en comento deben clasificarse como informacion
confidencial y eliminarse de las versiones publicas respectivas.

Efectivo.

De acuerdo a la clasificacion econémica del dinero realizada por Néstor Ricardo
Chacon en su libro Derecho Monetario, se aduce que el dinero en efectivo es la
primera gran clasificacion que en un momento dado se encuentra en la economia
de un pais y el mismo esta conformado por los billetes y las monedas metalicas que
circulan en poder de los individuos.
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De ahi que el uso de efectivo por parte de los servidores publicos es un dato
personal que no debe ser vulnerado pues su difusion pondria en riesgo la seguridad
de quien lo porta, ademas de no pertenecer a los recursos publicos de los cuales si
se encuentra establecida la obligacion de transparencia y rendicion de cuentas.

En ese sentido la posesion de dinero en efectivo por parte de los servidores publicos
como parte de su esfera de propiedad privada y no como una rendicién de cuentas
a causa de utilizacién de recursos publicos, es un derecho que debe ser clasificado
como datos personales e informacion confidencial.

Cheque.

El cheque es un documento mediante el cual una persona transmite fondos de su
cuenta bancaria a favor de otra, quien al presentarlo en el banco debidamente
emitido y requisitado, posee el derecho de que la suma de dinero que aparece en
el titulo le sea pagada de manera incondicional y en el mismo momento.

De esta manera, de conformidad con el articulo 176 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, el cheque debe contener:

|. La mencién de ser cheque, inserta en el texto del documento; II. El lugar y la fecha
en que se expide; lll. La orden incondicional de pagar una suma determinada de
dinero; IV. El nombre del librado; V. El lugar del pago; y VI. La firma del librador.

En tal virtud, la divulgacién de los datos personales contenidos en dicho documento
estaria afectando la privacidad y seguridad de ambos sujetos, pues al contener el
nombre del librado, la firma del librador, asi como el nimero de cuenta bancaria de
la cual se retiraran los fondos y el nombre del titular de la misma, esta informacién
se considera confidencial y debe eliminarse de las versiones publicas.

Pagaré.

Un pagaré es un titulo de crédito que compromete a quien lo emite a pagar cierta
cantidad de dinero a otra persona en un plazo de tiempo determinado.

Ahora bien, el articulo 170 de la misma ley establece que el pagaré debe contener:
|. La mencién de ser pagaré, inserta en el texto del documento; Il. La promesa
incondicional de pagar una suma determinada de dinero; Ill. El nombre de la
persona a quien ha de hacerse el pago; IV. La época y el lugar del pago; V. La fecha
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y el lugar en que se subscriba el documento; y VI. La firma del suscriptor o de la
persona que firme a su ruego o en su nombre.

Consecuentemente, este documento contiene datos personales como el nombre de
la persona a quien se le realizara el pago, asi como la firma del suscriptor, mismos
que deben ser protegidos a fin de evitar un mal uso por parte de personas ajenas a
la suscripcion del pagaré, ya que dichos datos harian plenamente identificables a
las personas que se encuentran insertas en él, motivo por el cual es procedente la
clasificacion de esta informaciéon como confidencial.

Letra de cambio.

La letra de cambio es un documento mercantil por el cual una persona llamada
girador ordena a otra conocida como girado el pago de una suma de dinero, misma
que sera entregada a un tercero en un plazo establecido.

Asimismo, el articulo 76 del citado ordenamiento dispone que la letra de cambio
debe contener: I. La mencién de ser letra de cambio, inserta en el texto del
documento; Il. La expresion del lugar y del dia, mes y afio en que se suscribe; 111
La orden incondicional al girado de pagar una suma determinada de dinero; IV. El
nombre del girado; V. El lugar y la época del pago; VI. El nombre de la persona a
quien ha de hacerse el pago; y VII. La firma del girador o de la persona que suscriba
a su ruego o en su nombre.

De modo que este documento contiene insertos datos personales como el nombre
del girado, el nombre del tercero a quien se le realizara el pago y la firma del girador,
en consecuencia, al ser informacién que hace identificables a las personas que se
encuentran en el titulo, se considera confidencial en términos del articulo 143,
fracciones | y Il de la Ley de Transparencia del Estado.

Valores y otras inversiones.

De acuerdo a la Comision Federal de Mejora Regulatoria, el valor en el mercado es
el precio de un instrumento indicado por las cotizaciones de mercados de valores
publicos organizados o reconocidos, tanto nacionales como internacionales, asi
pues, las inversiones en valores son aquellas que se realizan en activos constituidos
por acciones, obligaciones y demas titulos que se emiten en serie 0 en masa y que
la Entidad mantiene en posesion propia.
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Dichos activos contienen informacién confidencial de los sujetos a quienes
pertenecen, pues incluyen sus datos personales, mismos que se encuentran en su
esfera de propiedad privada y no en la utilizacién de recursos publicos, por lo que
contrario a la obligacién de transparencia y rendicién de cuentas, su divulgacién
vulneraria su privacidad, asi como su seguridad, por consiguiente, los datos
personales contenidos en los valores y las inversiones de los servidores publicos
deben ser retirados de las versiones publicas.

Accion.

La accion se define como la parte alicuota del capital de una sociedad, representada
por un titulo que consigna la obligacién de pagar el monto de la aportacion y atribuye
a su tenedor legitimo la condicién de socio, asi como la posibilidad de ejercitar los
derechos econémicos y corporativos contenidos en los estatutos.

De acuerdo a la fraccion | del articulo 125 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, los titulos de las acciones deben contener el nombre, nacionalidad y
domicilio del accionista, dichos datos personales son considerados confidenciales.

Ademas, debe establecerse que la propiedad privada de un individuo, asi como su
participacion en una sociedad mercantil, es un derecho que debe ser respetado y la
informacién contenida en los titulos que los ostente como socios no puede ser
difundida publicamente pues ello en nada beneficia la transparencia ni la rendicion
de cuentas, por ende, la custodia de los datos personales contenidos en las
acciones debe ser realizada de conformidad con el articulo 143, fracciones | y Il de
la Ley de Transparencia del Estado.

Parte social.

De acuerdo al articulo 62 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, el capital
de una sociedad de responsabilidad limitada estara dividido en partes sociales, las
cuales son definidas como cada una de las aportaciones que realiza una persona a
la misma.

En esa tesitura, tales aportaciones deben ser realizadas por cada uno de los socios,
por lo cual, la informacién contenida en los documentos probatorios de las mismas,
es informacién confidencial de indole personal, toda vez que identifica o hace
identificable a esa persona y ello no se relaciona directamente con el ejercicio de su
funcion ni de la utilizacion de recursos publicos, en consecuencia, debe
considerarse como confidencial.
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d) Gravamenes o adeudos que afecten los bienes declarados por los
servidores publicos electorales.

Los datos concernientes a la propiedad de los bienes muebles e inmuebles
declarados por los servidores publicos electorales son considerados como
personales y, por ende, confidenciales, puesto que no se relacionan directamente
con el ejercicio y utilizaciéon de recursos publicos.

En ese contexto, la difusion de los gravamenes o adeudos que un servidor publico
presente respecto a sus bienes declarados no corresponde a la rendicion de
cuentas ni a las obligaciones de transparencia establecidas en el articulo 92,
fraccion Xlll de la Ley de Transparencia del Estado.

En tal virtud, los gravamenes y adeudos relacionados con los bienes de un servidor
publico son de caracter personal pues se vinculan directamente con él, por lo que
estos no tienen relacién con la prestaciéon del servicio publico. Es asi que, dicha
informacién incide en la intimidad de la persona, ademas de que no abona a la
transparencia, ni a la rendicién de cuentas, por lo que constituye informacion
confidencial en términos de lo dispuesto por el articulo 143, fraccién | de la Ley de
Transparencia del Estado, la cual debe protegerse mediante la elaboracién de la
version publica correspondiente.

e) Otros ingresos promedio mensual neto y aplicacion de ingresos promedio
mensual de servidores publicos electorales.

De acuerdo a la fraccion VIII, del articulo 92 de la Ley de Transparencia del Estado,
los sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segun corresponda, la informacién respecto a la remuneracion bruta
y neta de todos los servidores publicos de base o confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
sefalando la periodicidad de dicha remuneracion.

En ese tenor el IEEM pondra a disposicion del publico la informacién general relativa
a las remuneraciones e ingresos de los servidores publicos electorales, no obstante
lo anterior, para el caso que nos ocupa, trata de otros ingresos que son percibidos
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no por el desempefio del cargo que ocupan, por lo que dicha informacién trata de
ingresos personales, no inherentes a sus funciones como servidor publico, debiendo
mantenerse como confidenciales, pues la divulgacion de estas vulnera su seguridad
y, del mismo modo, violentaria el derecho consagrado en el articulo 143, fraccién
de la Ley de Transparencia del Estado.

f) Observaciones y aclaraciones realizadas por servidores publicos
electorales.

Por mandato de los lineamientos Quincuagésimo séptimo y Sexagésimo segundo,
apartado b de los Lineamientos de Clasificacion, se considera, en principio, como
informacion publica y no podra omitirse de las versiones publicas, los elementos
esenciales que muestren la informacién contenida en las obligaciones de
transparencia; el nombre de los servidores publicos en los documentos y sus firmas
autografas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para
el desemperio del servicio publico; y la informacién que documente decisiones y los
actos de autoridad concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las
facultades o actividades de los servidores publicos, de manera que se pueda valorar
el desempeno de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

De este modo, las observaciones y aclaraciones realizadas por los servidores
publicos electorales, dentro de sus declaraciones, es informacion privada v,
considerada como personal, que no abona a la transparencia, ni a la rendicién de
cuentas, por lo que concierne exclusivamente a la vida intima de aquellos, debiendo
clasificarse como confidencial y suprimirse de las versiones publicas que se
publiquen en cumplimiento de las obligaciones de transparencia.

En meérito a todo lo anterior, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la clasificacion de las declaraciones patrimoniales de los servidores
publicos electorales para su publicacién, en version publica, eliminando de dichas
versiones publicas los datos generales concernientes a servidores publicos
electorales (lugar de nacimiento, nacionalidad, régimen patrimonial en el
matrimonio, adscripcién del cényuge en el IEEM), los datos concernientes a sus
dependientes econémicos (nombre, apellido paterno, apellido materno, edad, sexo
y parentesco), la informacion patrimonial de servidores publicos electorales (bienes
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inmuebles, bienes muebles, descripcion de vehiculos, efectivo, cheques, pagarés,
letras de cambio, valores, otras inversiones y descripcién de acciones y partes
sociales), los gravamenes o adeudos que afecten los bienes declarados por los
servidores publicos electorales, otros ingresos promedio mensual neto y aplicacion
de ingresos promedio mensual de servidores publicos electorales, asi como las
observaciones y aclaraciones realizadas por servidores publicos electorales. Las
versiones publicas de mérito deberan ser elaboradas de conformidad con lo
dispuesto en los lineamientos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo,
Quincuagésimo noveno, Sexagésimo segundo, apartado b y Sexagésimo tercero
de los Lineamientos de Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se:
ACUERDA

PRIMERO. Este Comité de Transparencia confirma la clasificacién de la
informacién como confidencial, de los datos generales analizados; con
fundamento en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia
y 143 fraccién | de la Ley de Transparencia del Estado, en relacién con
el lineamiento Trigésimo octavo, fraccion | de los Lineamientos de
Clasificacion.

SEGUNDO. La Unidad de Transparencia debera hacer del conocimiento del
Servidor Publico Habilitado de la Contraloria General, el presente
Acuerdo de clasificacién, para la publicacion de las versiones
publicas de las declaraciones patrimoniales de los servidores publicos
electorales en la plataforma de Ipomex.

Asi lo dictaminaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion del
Subjefe de Datos Personales, como Oficial de Proteccion de Datos Personales, de
conformidad con las leyes de Transparencia y Proteccién de Datos Personales del
Estado, en su Trigésima Octava Sesion Extraordinaria del dia diecinueve de junio
de dos mil dieciocho y cierran su actuacién, firmando al calce para constancia legal.
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